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1. UVOD:

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije (,Skuibeni glasnik
BiH" broj: 103/09 | 55/13) propisana je obavera donofenja plana integriteta od strane svih jawnih
institucija na svim nivoima viastl u Bosnl | Hercegovini, javnih slulbi | druglh organa sa Javnim
owlaftenjima, u skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje plana integriteta. Plan integriteta je
interni antikorupcioni dokument koji sadrll skup mjera pravne | praktifne prirode | kojfim se
sprijefavaju | otklanjaju moguénosti za radifite oblike nepravilnosti u radu kao i koruptivnog
ponatanja. Plan integriteta predstavija rezultat samoprocjene transparentnosti | javnosti rada, a ime
i jaanju povjerenja gradana u rad jedinica lokalne samouprave.

Optina Fojnica se istinski opredjelila za poduzimanje svih potrebnih dugoroénih | planskih aktivnosti u
borbl protiv korupcije u svim segmentima svog rada. Takvo opredjeljenje podrazumjeva aktivan
doprinos, kake u prevenclil koruptivnih ponaganja, tako i u borbi protiv svih oblika korupcije kao
opéeg drusdtvena nepribvatljivog ponaianja.

5 tim u vezi, Opéinski nadelnik je u cilju izvriavanja ohaveza optine Fojnica preuzetih na osnovu fana
3, stav 2. Memoranduma o saradnji izmedu Fondacije INFOHOUSE | Opéine Fojnica, za realizaciju
projekta; ., Antikorupcijska mrefa organizacija chvilnog druitva ACCOUNT®, u svrhu saradnje sa
Udrulenjern za lokalne tarvojne inicjative = ALDI Goraide, u okviru projekta ACCOUNT, koje je
koordinirale aktimostima za izradu antikorupcionog akconog plana za period 2019 - 2020 godine
poduzeo aktivnosti za irradu Akclonog plana za borbu protiv korupcije na nivou opdine Fojnica za
period 2019-2020 godina. Usvaejenim Akcionim planom 13 borbu protiv korupcije na lokalnom nivou
opding Fojnica 2019-2020 godina, Jedna od usvojenih mjera, pod tatkom 15. je | Usvajanje Plana
integriteta opéing Fojnica.

Plan integriteta opéine Fojnica donosi se za period valenja Zetirl godine u cilju odrianja | poboljanja
integriteta, transparentnostl | profesionalne etike, kojima se utvrduju, smanjuju, uklanjaju |
sprijeéavaju moguénosti nastanka i razvoja: nepravilnosti u radu, etiéki | profesionalno nepribwatljivib
postupaka i keruptivnih ponaZanja | korupcije. Korupeija je ozbiljan problem u savremenom svijetu,
ko|l je u razli€itim oblicima | razmjerama prisutan svugdje, pa | u ekonomskl snaknim, demokratskim i
organiziranim driavama. Stoga Bosna | Hercegovina nije izuzetak i ista je snaino opteretena tim
problermom, Kao #to su faktor koji utjedu na stanje | razmjere korupcile raznowrsni, poput
histarijskibh, drultvenih, kulturoloZkih | politiEklh, tako su | posljedice korupcije u Fivotu obifnoga
gradanina | clelokupnoga druitva mnogobrojre i tefke. U BiH je do sada usvajano nekoliko strateikih
dokumenata za borbu protiv korupcije, all istl nlsu adekvatno implementirani.

Korupcija moke da ima posebno destruktivne | opasne posljedice u javnoj admindstracifi na lokalnom
nivou, time 5to smanjuje | onako oskudne resurse neophodne za funkcionisanje jedinica lokalne
samouprave, te posljediéno dovodi do smanjenja kealiteta, jednake dostupnosti | djelotvornosti
usluga koje jedinice lokalne samouprave prulaju gradanima, privredi | drogim zalnteresovanim
stranama. Korupcija u javnim institucijama s jedne strane smanjuje obim, a 5 druge strane povedava
trofkove usluga.

Me treba posebno naglafavat da pojava korupclje u druftvenom smislu ozbiljno naruiava povjerenje
javmosti w Eitav sistem | obeshrabruje gradane | privredu za bududa ulaganja, te da placaju svaje

3



obaveze prema lokalnom budietu, $to mole na kraju da ugrozl | &itav sistem | njegovo nesmetanc
funkdonisanje.

U polititkom smislu, narufava legitimitet | ugled institucija viasti, ugralava ostvarenje natela prawne
driave | urrokuje nepovierenje gradana u viast i politifku nestabilnost. Prema etitkoj odrednici
korupcije, ova pojava Je definisana kao . moralna pokvarenost”. Korupcija predstavija posebnu
opasnost a driave u tranzidji, v kofima demokratski, institucionalni | vrijednosnl sistemi jod nisu
dovoljne izgradeni, a neadekvatni pravni | politifki mehanizmi ne pruiaju dovoljno garancija :a
efikasnu kontrolu raspolaganja jevnim oviastima, 5to se uveliko Zloupotrebljava,

Karupciju ko modemo definisatl | kao sticanje ligne dobiti na esnovu tloupotrebe javne funkclije i
polofaja. Generalno, ona zavisi od nekoliko faktora kao 3to su korist koja se pribavija kroz samu
karupciju, cijena kofa se plafa za uslugu koja je predmet korupcije, vierovatnoda detekclje jedne
koruptivne transakeije ili dogadaja, te velifina kazne koja sljeduje stranama u koruptivnoj transakcijl
il dogadaju. Ne postoji nifta 5to bi uticalo na pojovu korupcije, osim vierovatnofe detekcije
koruptivnog posla | visine sankeija za takvo ponafanje. Znadl, u svakom javnom posiu gdje pojedinac
wrii odredenu javnu funkclju postoll moguénast da se pojavi korupcija ako se za to stvore odredene
pretpostavke.

Sektor javne uprave se odlikuje odredenim karakteristikama koje ga Eine posebno ranjivim na pajave
korupcije. Tako se korupclja mole pojaviti kod izdavanja raznih uvjerenja ili prepisa, il se urudavanje
integriteta moke desiti kod primjene raznih propisa u oblasti stambenckomunalnih djelatnosti. Caki
sam sistemskl zakon koji regulife oblast upravnog postupka mode da inicira korupciju jer se rakonom
definisani rokevi U jednorm slulaju mogu koristith na jedan nadin a u drugom sluaju na drugi nadin.
Tako se defava uruavanje integriteta kod slufajeva u kojima s¢ odredena usluga isporuluje za 30
dana, dok se u drugom slufaju to radi mnogo brie tj. recimo za 10 dana usljed prisutnosti
neformalnog pladanfa za ,ubrzanje” postupka. Generalng, svi poslovi koje obavijaju lokalni sluibenici
su uvedoj ili manjo] mjeri podlokni rizicima u pogledu moguénostl pojave korupdje. Broj usluga koje
se prufaju | poslova koje obevijaju lokalni slufbenid nije poznat niti ga je lako uterditi. Ovakve
okolnosti gdje, takoredi, viada monopal u pruanju edredenih usluga, u kombinaciji 53 diskrecionim
oviaéenjima u donodenju odluka o uslovima pod kojima e se te usluge obavijatl, pogoduju stvaranju
faktora rizika koji mogu voditi koruptivnim praksama, Poviaiden pololaj u odnosu na kerisnike, Siroka
diskrecija u donofenju odiuka keja nije prafena kontrolnim mehanlzmima niti odgovornostima za
donesene odluke, neizbjeino dovode do prillka za koruptivno ponafanje gdje pojednici koriste prilike
da astvare korist za sebe koja je nesrazmejrno veda | priviatnija od mogudih Stetnih posljedica takvog
ponaianja.

Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih | jednostavnih rjefenja.
suprotstavijanje korupciji je jedan od najvedh izazova javne vprave, ukljufujud | jedinice lokalne
samouprave, dok se korupclja sprefava kroz primjenu preventivnih | represihvnih mjera. Presencijom
se sprefava nastanak koruptivaih pojava, a represivine mjere se primjenjuju enda kada je korupcija
nastupila | kada su se njene posljedice ispoljile. Prevencija je uvijek bolja opcija od represivnog
dielavanja u svim oblastima, pa tako i no planu borbe protiv korupcije jer se time spreéavaju ftetne
posljedice prije nego 5to dode do njih. Jedan od najenaéajnijih nadina za smanjenje obima korupelje
jeste otkrivanje | otklanjanje uzroka, odnosno rizika za nastanak | raovoj korupdije, | to ne samo



korupcije kao davanja | primanja mita, ved i svih etifkih i profesionalno nepribwatijivih postupaka
putern planiranja | sprovodenja planova integriteta ednosno antikorupcionih strategija.

Mapominjemao da su specifitnasti sistema lokalne samouprave jako bitne za opredjeljenje Agencije a
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u vezi s izhorom modaliteta uvodenja
planova integriteta na lokalnom nivou u BiM. Jod je | ranija Strategija za borbu protiv korupcije (2009
2014) predvidala da .svako ministarstvo | druge javne institucije na svim nivoima vlasti u BiH treba da
pripreme viastite antikorupcione akcione planove, odnosno planove integriteta.” Mnogi
medunarodni projekti keii su imall razne programske ciljeve propali su usljed nedovoline
posvedenostl, Treba Istatl znataj postojanja entitetskih udrulenja opéina | gradova kao glavnih
predstavnitkih organizacija JLS iz oba entiteta. One Eine kijufni kehezival fakter za uvodenje novina,
kao Ito su priprema Planova integriteta odnosno antikorupcionih planova, u redovne poslove
lokalnih administracija na cijeloj teritorijl Bosne | Hercegovine. Zbhog svega toga u kreiranje
antikaruptivaih mjera treba ukljuéiti proces jaéanja moralnih vrijednosti putem vgradivanja u propise
javne uprave, njihoveg promoviranja od strane nosilaca Javnih ovlaitenja, te vkazivanjem na
poritivne primjere | mjers koje ée wvjeriti gradane da mogu utjecatl | doprinijeti sprefavanju
korupclje.

Stoga je neophodno da se podizanjem |avne svilestl o pojavi, nainu sprefavanja | posljedicama
korupdije, omoguél ukljufivanje cjelokupnog druftva u ovu borbu, Jedan od nafina za smanjenje
obima korupdije je otkrivanje i otklanjanje uzroka, odnosno rizika za nastanak | razvoj korupcije.

Integritet je pojam kaji ljudi dofivijavaju na razlifite nadine. Rije ,integritet” dolazi od latinske rijedi
{lat. Integritas) | znaél cjelinu, usaglaienost, nefzokrenutost, nedjeljivost, postojanost, iskrenost,
éstocu dufe, jedinstvo. Ovo je pojam suprotan osjecaju pojedinih druftvenih slojeva podioinih
maralno] zopafenostl, podmitljivasti | korupciji, Integritet, takader, podrazumijeva | nadin ponalanja
ili rada neke csobe ili ingtitucije u odralavanju poltenog, uskladenog, savjesnog, nepristranog,
transparentnog | kvalitetnog. Stavife, vaino je da mediji ili druStvo dofivijavaju ove osobe il
institucije kao subjekte koji odaju dojam podtenja, djeluju u skladu s formalng pribvadenim moralnim
standardima | pravilima te da, generalno, posluju 5 visokim nivoom integriteta. Pojedinci se 3
integritetom nose etitki jer djeluju u skladu sa svojim meralnim wijerenjima koja im govore Sta je
dobro, 8 ne zhog toga Sto postoje podsticajl iz vanjskog okrufenja I razli€itl pritiscl. 1z tog razloga
integritet se mofe definisati kao sklonost prema odupiranju iskulenjima, floupotrebi prava |
avlaifenja koja proizlaze iz odredencg polokaja ili kao otpor prema korupcljl na individualnom,
organizacijskom | Institucionalnom nivou. Shodno tome, integritet podrazumijeva one kvalitete
lifnosti koje, kao drultveni konstrukt predstavijaju najbolju protivielu devijaciji lifnosti | neetitkom
penatanju. Te je najpoieljnija ratlikovna osobina jedne organizacije il pojedinca, a ukaiuje na
poftovanje pravila | normi koje upravljaju podrufjem njihovog djelovanja. Etika je filozofska disciplina
koja ispituje zasnowanost | kavor morala, esnovne kriterijume za vrednovanje svekolikih ljudskih
postupaka kao | opite ciljeve | smisao moralnih htijenja | djelovanja, Problematsko kpitivanje
filozofskih pretpostavki i kriterijuma moralnih normi, njiheve drudtvenu i idejnu osiguranost te
upitnost o tome 5o je moral uopite, definife etika.

Moral, cdnosne ono o nacivamo moralnim vrednovanjem, Eesto je, w stvari, samo stepen
uskladenosti opcih norml s posebnim postupcima u Iivotu pojedinea | dielovanju zajednice. Njegov



generalni cll| se ogleda u povedanju transparentnost i javnosti rada, a time | jadanju povieren|a
gradana w rad jedinica lokalne samouprave.

Plan integriteta je internl antikorupcioni dokument koji sadrii skup mjera pravne | praktine prirode |
kojim se sprefavaju | otklanjaju moguénosti za razlifite oblike nepravilnosti u radu kao i koruptivno
ponatanje. Plan integriteta predstavija rezultat samoprocjene podloinosti institucije na koruptivno
dijelovanje | nepravilnosti kao i izloenost] etifki | profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Mjegov generalni cll] se ogleda u poveanju transparentnosti i Javnosti rada, a time i jadanju
povierenja gradana u rad jedinica lokalne samouprave, dok generalno, planovi integriteta jedinica
lokalne samouprave predstavijaju planove upravijanja rizicima (ukljufujuéi definisanje slabih tataka u
radu | utwrdivanje mehanizama za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti) te se manifestuju kao
odredeni strateki alati za poboljSanja integriteta.

Cilj donodenja plana integriteta nije rjeSavanje pojedinaénih slufajeva korupcije, ved uspostavijanje
mehanizama koji ¢e sprije€iti | otkloniti okolnosti za nastanak korupcije, neetitkih i neprofesionalnih
postupaka u svim oblastima funkcionisanja institucije, kao i jadanje integriteta Institucije, koji
podrazumijeva individualnu Zestitost, profesionalizam, etifnost, institucionalnu cjelovitost, te natin
postupanja u skladu s moralnim vrijednostima. Planom integriteta se na sistemskl nadin uvodi jedan
od mehanizama dobrog upravijamja. lradom plana integriteta opéina wrdi procjenu kvaliteta
regulative, kadrova | procesa u praksi u svim oblastima njenog funkcioniranja (upravijanje
institucijom, finansijama, kadrovima, javnim nabavkama, informacijama...), $to e prvi korak u pravey
pobaoljfanja kvaliteta rada u tim oblastima.

Opéina Fojnica prepoznala je korist ne samo u formi izgradnje | jalanja sopstvenog integriteta i
proventivnog dielovanja na korupciju, nege indirektno | u promjeni svijesti korisnika usluga, odnasno
gradana, privrede | drugih zainteresovanih strana, koji takode moraju dati doprinos sa swvoje strane
kroz odbijanje ulestvovanja ili zatvaranja ofiju pred korupeijom.

Podrika Opdtinskog nafelnika . Projektu jaéanja integriteta” jeste imenovanje Radne grupe ia
realizaciju projekta Integriteta, odnosno izradu Antikorupcijskog plana za suprostavijanje kerupciji,
suzbijanje | prevenciju rizika od korupcije, kao | borbu protiv korupcije, fime Iell pokarati da ne
zatvara ofi pred problemima, da je svjestan tefine trenutka | da Ieli demonstrirati brigu |
posvefenost dobrobiti svojih gradana. Ovakav naéin borbe protiv korupcije se smatra borbom za bolji
i kvalitetnijfi fivot gradana i ostvaruje daljnji ozbiljan doprinos ka uspostavi efikasne | odgoverne
viasti, a u njegovo) implementaciji se ofekuje saradnja i razumijevanje svih gradana, fanova drudtva.
Plan integriteta predstavijat ée dio ukupnog Stratelkog plana opdine Fajnica, all je | dokaz odlu€nosti
da neprimjerene mjera i lofa praksa nisu dobrodolli u ovoj Institucifi.

1.1. Organizacija i djelokrug rada Opéinskog organa uprave

Opdinski organ uprave poslove | zadatke lokalng samouprave, upravne poslove Iz samoupravnog
djelokruga Opdine, prenesene poslove Iz nadleinosti Federacije | Kantona, te strufne,
administrativno-tehnifke | druge pomoéne poslove wrli putem opéinskih slufbl za upravu kao
osnownih arganizacionih jedinica Opdinskog ofgana uprave.



Organizacija | djelokrug rada op€inskih slufbi za upravu u okviru Opdinskog organa uprave Fojnica
zasniva se na natelima:

= dase isti ili sliéni poslowvi po slofenosti objedine na jednom radnom mjestu,

-~ da opls poslova svakog radnog mjests bude utvwrden tako da osigura punu zaposlenost |
odgovornost svakeg driavnog slufbenika | namjedtenika u vrienju poslova radnog mjesta,

da se osigura zakonito, struéno, efikasno | racionalno wienje poslova svakeg radnog mjesta,
odnosno svih postova iz nadleinosti svake opéinske slulbe za upravy,

da se broj izvrillaca za svako radno mjesto ureduje prema vrstl, obimu | slofenosti poslova iz
nadleinosti svake opdinske slulbe za upravu.

Poslove lokalne samouprave iz izvorne nadiednost] Opéine, kao | upravne poslove kojl se federalnim i
kantonalnim zakonom stave u nadleinost Opéine, vrdi Opéinski organ uprave, putem slijededih slufbi
za upravuy, i to:

1. Sluiba za urbanizam, gradenje katastar | imovinsko-pravne poslove
2. SluFba za privvedu, finansije i budiet

3. SluEba za opfu wprave, boratke-invalidsku | socljalnu zastitu

4, Sluiba za druftvene djelatnosti | stambeno-komunaine poslove

5, Slufba za civilnu zadtitu | inapekeljskd nadzor

Strufno-administrativne, tehnitke | pomoéne poslove za potrebe Optinskog nagelnika i Opdinskog
vijeda obavlja Kabinet Opéinskog nadelnika koji se organizuje kao posebna organizaciona cjelina.

Tabela I. Organizaciona Sema radnih mjesta u Opéinskom organu uprave Fojnica
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2. OPIS PROCESA PRIPREME | DONOSENJA PLANA INTEGRITETA

Prema generalnom metodolodkom obrascu, plan integriteta je pripreman na osnovu provodenja
aktienosti u nekolilko faza:

Pripremna faza;

Faza prociene rizika narufavanja integriteta;

Faza odredivanja prioriteta, na osnovu identifikovanih mjera za minimiziranje rizika;
Faza izrade akcionog plana | plana implementacije.

U okviru pripremne faze, Opéinski naelnik e donio Rjedenje o imenovanju Radne grupe za izradu
Plana Integriteta broj: 02-49-28-2/22 od: 12.08. 2022. godine u sliedecem sastavu:

lime | prezime

lazerm Huseinbafié, dipl.prawnik - koordinator grupe
Wahid Burekovi¢, dipl. politolog

Alen Cujetkovié prof. fillozofije | soc.

Amir Pelutan, dipl.ecc.

Ana Mrija Duno, dipl. pravnik

Pemsudin Fidevié, dipl.ing.poljoprivrede

?'v-:hs#.h*!*gi

Fara odredivanja prioriteta, na osnovu identifikovanih mjera za minimiziranje rizika otpodela je
izradom akcionog plana | plana Implementacije. Mode se redi da je faza lzrade akclonog plana | plana
implementacije zapofela sa izradom prvog nacria Plana integritata,

Finalna verzija Plana integriteta sadrii sve elemente kol su sastavni dio ovog dokumenta i koji su kao
takvl usvojenl od strane Opéinskog natelnika. Ovako definisan Plan integriteta predstavija stratelki
okvir za unapredenje stepena integriteta Jedinstvenog opdinskog organa uprawe opdine Fojnica u
naredne Eetiri godine.

3. ANALIZA STANJA

3.1. Zakonske podloge

Radna grupa za pripremu PFlana integriteta opdine Fojnica je cielovitm pristupom | sistematskim
radam, koristeé] svoja strufna znanja, prethodno iskustvo | poznavanje funkcionisanja Opéing, prvo
s upoznala | prociienila opfe stanje | mogudnosti za nastanak | razvo] korupcile, drugih oblika
nezakonitog il neetitkog postupanja polazedi od svih oblasti opéine. § tim u vezi radna grupa za
lzradu Plana Integriteta je prilikom podetne analize | procjene izlofencsti lokalne samouprave
pristupila prikupljanju cjelokupne interne | eksterne dokumentacije | druge relevantne podatke koji
se odnose na fundonisanje | rad opéine. Radna grupa je prilikom prikupljanja dokumentacije prikupila
svie rakone, pravilnike, poslovnike, odiuke, uputstwa, imvjeltaje, planove, osnowvne finansijske |
kadrovske podatke o opéinl, organogram, procesogram | druge lzvore saznanja relevantne za lzradu
Plana integriteta.



Radna grupa Je nakon prikuplianja sve potrebne dokumentacije pristupila analizi relevantne
zakonske | podzakonske regulative koja reguliie rad opline, a posebno one dokumentacije koja
regulife oblasti, a koje su prema struénom znaju | prethodnom iskustvu flanova radne grupe, najvide
izlofene rizicima za nastanak korupclje Wi narufavanje integriteta opcine Fojnica. Posebno se
analizirala rakonska | podzakonska regulativa koja se odnosi na sljedede oblasti;

Upsandjanja [judskim resursima;

MNaéinu prutanja javnih usiuga;

Javnih nabavki;

Subvencije | druga noviana davanja;

Upravljanje imovinom;

Inspekcijske poslove;

Poslove izdavanja odobrenja | dorvola;

Rad ustanova, preduzeda/ institucija koje su u nadleinosti opdine.

W @ @ % % ¥ ® @

Pikupliena | analizirana zakonska | podzakonska regulativa koja se korisi u cjelokupnom
funkcionisanju opdine Fojnica.

3.2, Analiza rizlka radnih mjesta

Kako bi procijenila izlofenost radnih mjesta koruptivnim radnjama, radna grupa za izradu Plana
integriteta opéine Fojnica pristupila je procesu analize lzloZencsti riziku od nepravilnosti | korupcije
svih radnih mjesta u odnosu na opis posla, uzimajudi u obzir vaZedi Pravilnik o unutrainfoj organizacijl
i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog optinskog organa uprave opcine Fojnca.

Analiza rizika radnih mjesta izvrdena je u skladu sa metodologijom koja je podrazumijevala slijedece
korake:

% lzrada registra riziks;
# Procjena i mjerenje rizika;
& Reagovanje.

U prvom korake, &anovi radne grupe lzvrdlll su detaljnu analizu svakeg radnog mjesta uzimajudi u
obzir opis poslova | nadleinosti dodijeljenih radnom mjestu te na osnovu toga sadinili registar svih
rizika za najrizitnija radna mjesta. Za najrizifnlja radna mjesta, predvideno Pravilnikom o unutradnjoj
organizacili | sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog opcinskog organa uprave opline Fojrica,
navedenl su rizici | uzraci njihoveg nastanka.

U narednom koraku, Sanovi radne grupe analizirall su postojanje sistemskih mjera propisanih od
strane jedinice lokalne samouprave kojima se nastoje minimizirati rizifni dogadali kao | primjenu tih
mjera. Nakon toga, kzvriena je procjena | mjerenje identifikovanih rizika na nadin da se za svaki od
navedenih rizlka ocljenjlvala vjerovatnoda njegovog nastanka | moguél negativnl uticaj koji bi
nastanak riztka mogao da ima na integritet lokalne samouprave opdine Fajnica,

Vjerovatnoéa | uticaj odgovornosti rizika ocijenjivanl su ocjenama od 1 do 5 gdje ocjena 1
podrazumijeva vaoma malu vierovatnofu nastanka rizika ili nizak negativan uticaj kojl sam nastanak
rizika mode proizvesti dok je ocjenom 5 ormafena visoka vierovatnofa nastanka rizika ili weliki
negativan utica] kojl bl nastanak rizlka mogao da ima. Stepen odgovornosti rizika ocjenjivan je kao:



Sredn]l stepen odgovermost],
= Visok stepen odgovornosti,
Vrlo visok stepen odgovornosti,

Posljednji korak u analizi rizlka radnih mjesta bila je identifikacija mogudh mjera kojima bi se
minimizirala moguénost nastanka rizika Il negativnog uticaja koji bi mogao da se desi sa pojavom
rizika. Uvidom v safinjenu analizu rizika radnih mjesta, Radna grupa za izradu Plana integriteta opcine
Fojnica, kao najrizitnija radna mjesta predvidena Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Jedinsteenom opéinskom organu uprave opdine Fojnica, identifikovala je sljedeta radna
mjesta:

Tabela Il ; 1-18 najriziénijih radnih mjesta epdine Fojnica

-neprimpeni ianie | nedoolng prema
rhopatreba slulbenog enje propisa iz radielnost e
o [End [0 plinsiom wijeal
nateniky
-pagrebng primpena sakecak®s Lopneemnamin cpdinikog -analize rada
propisa nadelnica o problemims | Visok stepan
E—— m&ﬁﬂu planiranih odgovnimant]
(Opdirkog nalelniks &
-nandavane ugheda instmucie [-neneslizovanie adidks |
i ppdinsiong radeinika aklpsfaka oplisakog vijeta |
[Oplirakop naleinlka
-pedtojinie padinika o
lintema| kontrak
HEloupotreba slulbenog
posinfed zakoni |
podrakongk akti
Wiok 1tepen
edgovornost Letitkl kodels
3 Lprogram rada
Fptinakag wigda
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branaka ,u detin
¥ =t - pradanie | geimjena
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Uvidorm u nalaze do kojih se doflo, Radna grupa je zakljudila da su kao nmajrizifnija sdentifikovana
rukevodeda radna mjesta, paslovi urbanizma i katastra nekretnina.

Takede je konstatovano da u odredeno] mjeri postoje mjere usmjerene na prevenciju nastanka
rizitnih dogadaja karakteristifnih za identifikovana radna mjesta.

3.3. Safetak klju€nih rizika za ugrofavanje integriteta

A | identifilovand rielk nardavania Radrio mjesta | Proces Faktar fgks
b. integriteta
1, [Postojanje sukioba intereia u okving [Svako rhdno mpesto sa Hpeariemane pojedinaca v odnosu na druge
realizacije posioa ﬂaim}umudmm!m}u Fuediie vizradi odredenih akata u akviry kajik 32
omagudava prednost Binim Interesima v odnosu

jawni interes
&emmmmmmn&mum
konskih propisa

2. [Doupctreba patakaja i odavane

Fifara | raltifenih eleidronskib
i

sludi i

Ibene tajne, tagnih podataka, kao il referent za informacione

Heoriitenje javnih sredstava u privatne svhe

Fnedorvaljena komunikacija v vez pripreme |
jerovodenja jenth nabavki,

e transpaneninagst u donodenju odivic

L dloupatreba pavierljivih padataka

Havna kenolenje | ustupanje tajnik podataka

3. |krianje internib procedura

{ve shafbe/Samcgaini
redaramtl

-neadokovatna | sebeldivna primjena ralopnaddh i
|podrakonskih propica
-metranspaneningit i donoden|u odiuka
Lusporavania | ubrzavanje® u procesu donalenja
jodiuka

4 avilrvasti u rafunavadstvu |
sdjama

Elutba s budfet | finansije

favarizovanje pojednih dobasdjada v vedd Bplata
prufeng ushuge | robe/realizovane radove
tivanje rakana | propias i oblad budieta |
nanslja

5, |Meprndinodti v javniem nabavkama  Blufba za finardije, izowan|e pojednih dobasdjada
alunovodstva i notransparentih postupaka umjesto
&mw.hmlmnm pastugks
bavke
G, [Mepravilnodti u sapedlaanju lsifa za provodenje -rapodljavan)e mimo 1akoncm definisandh pravila

Hiavorizovanje pajedinacs na kenkuriima
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-rapoiijavanse mimo redownih konkursa

-pogodavanje | Favaripevenje pajedinacs u
jodrosu na javni interes

mm;mnme provodene Ehlkey
-nedoslijpdna primjena Pravilnika o radu

-ieadekvatna primjena zakonskih | podeakorskih
ket

-npdoalina edukovanodit shilbeniks lokalne

s amouprave na temu =, Integriteta u radu®
-ediowaling ranvigena svijest] veding siufbenika o
ricicima 5a aspikta mogude pajave komupcia u
loptsu pasla na svaim radram mjestu

1 I
7. rﬁplad.lrhn-:li u dodjel sredstava Iuaan!n shuibe
g, Manolenje itete instituciji fewain radno mjesto
B, EOIREEN R PoiEna {5 zapotiend

iteta | oblka narulieania
Rgriteta

10 tra komunikacija sa pasleni u slufbama kaje

Emum aju stranke u Talter sk |

atitnim uredima

-ripadeiaing ponalan)e shufbenika u kontaktu 18
strarkama,

-profekciontzam u pristupi strankama,
~pristup “u 4 ola®

-nepaitivanie rakova utvrdenth TUP-ocm

4. MJERE ZA UNAPREDENJE INTEGRITETA

Radna grupa je nakon sveobuhvatne analize | procjene svih rizlka za narufavanje integriteta, kao |
indetifikovanih rizika kofl mogu dovesti do narufavanja integriteta definisala mjere za svaki
pojedinaéni rizik. Mjere koje su identifikovane od strane radne grupe imaju namjeru da u potpunosti
ili uklone 1li minimiziraju svaki pojedini identifikovani rizik za narufavanje integriteta. U prilogu se
daje tabelarni prikaz svih identifikovanih mjera $a opisom | rizikom na koji se odnosl.

R Miera
br

Opis mjere Rizik na kafl

s odnosl

Elanstva u upravnim odborima [l udrafenfima,
udjeli, privremneni | povremenl poslo,
ek uparvor, itd.]

1. [Kreirati registar angalmana ascba 53 culalenjem

rishss polalaja. Predvida kreirangs ragistra sa
o dodatnom angatovanju u drugim
2 | pravmim subjektima,

nespojivosti mhualmhhm.ﬁdjduhﬂm:

2, predange funkcljg interng kontrole
kljudujuéi analize po shilkbaema | redovne
viedtivanie) kroz Docu-nowu, GIS 1 sl,

tralkovi.

jufnih procesa | poslova u kejimase  |p3
pregwiden nokov, faveeizuju pojedine 4
snke uz brie prulanje ushuga, stveraju nepotrebni

Ukljufuje analizu tih postupaka | defintsargs novih
fternih prandla a unapredenie stamja (ukljulujudi
rllrll:ﬂmh.l'l,le korupthwnih poshoval.

3, [Unapredenje procedura [avnog oglaiavanja sa
jaspeita transparentnastl oglafavana |
tvarenasti

r.l!.ll'h'n:.

[Provestt analizu postojeteg nadina javnog o
[Donijeti intarni praviinik 1a objavijreanie pdb
reslevanti Blanmadiia n sajtu opdine | Eim

[H.'E-

4. |Uvodenie novoeg nading dodiele sredstava na
oEnoVY prajektnog pristuns

ita postojete prakse dodjele opinskih sredstava. |y 7
nowog pravilnika za dodjelu sredstava (sa
nizanim obrazdma za projekie), a v skladu sa
mt!ﬁmlm'wﬂam
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erje supotpitivania, terenskog rada
ijl, video nadzor, analin predmeta u
Doguncye, (fd)

6. [Ivedenje redovne eduiaciio | jafanja sijesti u

razumjevs uvodenjs programa eduledje na temupo
|zl imbegriteta | barbe protiv korupcije l.l

niegritet | antikorupcila ra sve tapailene o upravi. 710
wodenje prakse mjeseénih {ili Zelte

potrebi) sastanaks fradionica na temuw Integriteta,

¢ wvodenje prakie periodiinih sastanaks

5a wposhenicima na temu wotsvanja

ava nargkavana Infegriteta, uz angadman

lfi 2 pripremitl | edriatl radionicu.

Etenjs povierljivih podataka, us jsEanje
egritata za svako radno mjesta

jerijivih podataka | donese prawinik o nadinu
parvierljivih podataka, ut akcenst na
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5. AKCIONI PLAN / PLAN IMPLEMENTACLE

Kako bl se identifikovane mjere za minimiziranje rizika narufawvanja integriteta istinski provele,
definisan je akcioni plan sa jasnim aktivnostima, radulenjima i indikatorima ostvarenja. Akcloni plan
j& pripremlijen za identiflkovane mjere koje ée se nastojati implementirati u narednom periodu, Wz
godifnju analizu njegoveg provedenja.

Monitoring nad sprovodenjerm mjera za pobolfanje integriteta fe preuzeti odgovorno lice za
sprovodenje plana Integriteta, a koje e Imenovatl Opdinskl nafelnik, G&ja e obavera biti da
izvjeitava nafelnika o rewmultatima sprovodenjas, najmanje jednom godifnje. Nafelnik opdine de
redavng pratitl sprovedenje Plana Integriteta, te zajedno sa odgovornim licem za sprovodenje Plana
integriteta, pripremati pokazatelje implementacije Akcionog plana sa predlolenim mjerama za
unapredenje integriteta. Odluka o donolenju novog plana integriteta de se donijetl po isteku valedeg
perioda Plana ill po potrebi ukolike se ocijen] da je integritet lokalne uprave naruien.
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6. ZAKUIUCAK:

Koruptija kao globalni problem zahtijeva jednako takav pristup suprestavijanja isto]. Ona postoji od
kada postoji prave | driava i nikada nefe modi u potpunasti bitl iskorijenjena. Medutim, zbog njenih
ftetnih posljedica mi moramo uéiniti sve da se ona svede na najmanju moguiu mjeru. MNade
druftvena uredenje, preplitanje | negathni sukobi nadleinosti Institucija, su uglavnom bili pogodne
tho za razvijanje korupcije u prethodnom periodu. Zbog toga smo uradili ovaj plan kojl de nam biti
temeljna orijentacija u ostvarivanju prevencile, razvijanja svijesti o Sretnosti kerupdje, te represije
kao konaéne mjere 2a uspjeino suprostavijanje korupciji.

Maia optina velikim dijelom veé ima uvedenu institucionalnu odgovornost internom organizacijom
kro: razlifite funkecije (savjetnici, sekretar organa, Eefovi shulbi, isl), medutim objektivno gledane
uvdjek postofi odredeni prostor za pojavu razlifitih koruptivnih praksl, stoga je bilo neophodno
analizirati stanje, procijeniti rizike | utwrditl ciljeve za dalje antikeruptimo djelovanje, to je
prethodilo izradi ovog Plana Intrgiteta, kojim de se uspostavitl jedinstveni standardi ponalanja
dravnih slufbenika | zaposienika u Jedinstvenom opéinskom organu uprave opdine Fojnica | napraviti
kskorak ka uspjeino] borbi protiv svih oblika korupcije.

To pretpostavija permanentan proces | nametanje integriteta kao sastavnog dijela funkcionisanja
organa uprave, §to bl u konaénici trebalo rezultirati spoznajom | Iskrenim nastojanjima raposienika da
transparentna, objektivng | efikasno obnataju funkcije keje su im date u nadlelnost, uz nadzor nad
njihovim radom, odnosno osvrtom na uspjeh | razloge uspjeha, kao | objainjenje neuspjeha, ukoliko
bude izraien, te odgovornoliu | sankcijama za propuste.

Od odgovornog lica za sprovodenje Plana integriteta se ofekuje da se aktivne ukljuli u sve
antikorupthne aktivnost kroz koordinaciju, monitoring | evaluaciju |stih.
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Bez obzira na uvrijefeno midljenje da je borba protiv korupcije bezuspjeina, ito se navodi puno puta
kao izgovor za izhjegavanje borbe protiv korupcije, to je nama jol dodatni poticaj da institucionalne
pristupimo  suprostavljanu  korupeljl uvodenjem antikorupcijskih  aktivnosti | promovisanjem
pozitivnih vrijednosti u nafu Javnu uprave. Potpuna provedba Plana integriteta ée unaprijediti
profesionalizam, motivaciju slulbenika | namjeftenika te sprijefiti negativne posljedice.
Implementacija pozitivnih akonskih propisa de omoguditi da slufbenici opdine budu spremni i
motivirani za vrienje poslova i zadataka iz svoje nadlelnost, §to fe u konadnic rexultirati boljim
rezuitatima rada.

Samo ovakav pristup e garancija uspjeha | dobivanja podrike Javnosti i zaposlenih u organu uprave
za provodenje Plana integriteta, bez Zega je tefko ofekivati znadajniji napredak. Ovim ce opéina
Faojnica preuzeti na sebe svoj dio obaveza | odgovornosti, koje Bosna | Hercegovina treba ispuniti u
postupku pribliZavanja Evropsko] uniji,

Broj: 02-49-28-3/23
Fojnica, 19.04.2023.
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